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Le document qui vous est présenté est le support du débat d'orientation budgétaire préparatoire au vote du
budget primitif 2025, comme le prévoit I'article .3312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales.

3
CONTEXTE MACROECONOMIQUE 4
LE CONTEXTE MACROECONOMIOUE MONDIAL 4
LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE DE LA ZONE EURO, 6
LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE FRANCAIS 8
LES PRINCIPALES DISPOSITIONS DE LA LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES
2023-2027 ET DU PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2025 12
LA LOI DE PROGRAMMATION DES FI NANCES PUBLIQUES 2023-2027 {LPFP} 12
LES PRINCIPALES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI DE FINANCES 2025 CONCERNANT LES COLLECTIVITES LOCALES. ..covveveecne. 13
L'ENVIRONNEMENT METROPOLITAIN 16
LA PREVENTION SPECIALISEE 16
LE RENOUVELLEMENT URBAIN 16
LES DOTATIONS DES COMMUNES 17
LE FONDS ¥ AIDE AUX COMMUNES POUR |INVESTISSEMENT LOCAL 17
LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE 17
LES PRIORITES DE LA MUNICIPALITE 17
MAINTIEN DES INDICATEURS FINANCIERS : UNE GESTION RIGOUREUSE ET UNE VISION PROSPECTIVE 17
MAINTENIR ET DEVELOPPER UNE OFFRE DE SERVICE ADAPTEE A NOTRE TERRITOIRE 18

POURSUITE DE LA POLITIQUE DIINVESTISSEMENT SOUTENUE ... e ssnsaas

PRINCIPAUX ELEMENTS RETROSPECTIFS 2021-2024 20
LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT 20
LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 20
LA DETTE 23
LES RECETTES D'INVESTISSEMENT 25
LES DEPENSES D'INVESTISSEMENT 25

ELEMENTS LIES AUX DEPENSES DE PERSONNEL 26

LES EFFECTIFS 2024 ENETP 26

LES AVANTAGES EN NATURE 26

REALISATION DU CHAPITRE 012 26

LES MESURES QUIIMPACTENT LA MASSE SALARIALE EN 2025 28

ANALYSE DE LA PROSPECTIVE BUDGETAIRE 2025 30

LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT 30

LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 31

LES RECETTES D'INVESTISSEMENT 32

LES DEPENSES D' INVESTISSEMENT 33

LE PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT - PPI 33




Envoyé en préfecture le 07/03/2025

Regcu en préfecture le 07/03/2025

Publié le 07/03/2025

ID : 076-217604842-20250306-06032025_3-DE

~

ROB 2025

Le Débat d'Orientation Budgétaire {DOB) constitue la premiere étape du cycle budgétaire. Il a pour objectif
d'informer les membres de I'assemblée délibérante sur la situation économigue et financiére de la collectivité, afin
qu'ils puissent exercer pleinement leur pouvoir de décision lors du vote du budget primitif.

Encadré par l'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), le DOB est obligatoire pour les
collectivités de 3 500 habitants et plus. Il prévoit un débat au sein du Conseil municipal sur les grandes orientations
budgétaires de l'exercice a venir, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que [|'évolution et les
caractéristiques de lI'endettement de la commune.

Avec l'entrée en vigueur du référentiel M57, 'article L. 5217-10-4 du CGCT a modifié les délais de présentation des
orientations budgétaires et de transmission du projet de budget aux membres du Conseil municipal. Désormais :
e Lesorientations budgétaires doivent étre présentées dans un délai de dix semaines maximum avant le vote
du budget.
o Le projet de budget, préparé et présenté par le maire, doit étre communiqué aux membres du Conseil
municipal avec les rapports correspondants au moins douze jours avant la premiére réunion consacrée a
SON examen.

Toutefois, les services de I'Etat précisent que ce délai de douze jours ne s'applique pas aux décisions modificatives,
au budget supplémentaire, au compte administratif ou au compte financier unique. Pour ces documents, les délais
de droit commun restent en vigueur, conformément aux dispositions de l'instruction budgétaire et comptable M57.

Les évolutions réglementaires et le contenu du rapport d'orientation budgétaire :

La loi NOTRe (n® 2015-281 du 7 acit 2015) et son décret d'application {n® 2016-841 du 24 juin 2016} ont renforcé les
exigences en matiére de présentation et de transmission du rapport d'orientation budgétaire {ROB). Ce dernier doit
notamment inclure :

e Les orientations budgétaires de la commune, avec une analyse des prévisions d'évolution des recettes
et des dépenses en fonctionnement et en investissement. Le rapport doit également détailler les
hypothéses retenues en matiére de concours financiers, fiscalité, tarification, subventions et relations
financiéres avec I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la commune
est membre.

o Les engagements pluriannuels et la programmation des investissements, avec une estimation des
dépenses et des recettes associées. Le rapport peut également inclure les orientations relatives aux
autorisations de programme.

e La gestion de I'encours de la dette, en précisant sa structure, son évolution et les objectifs fixés pour la
fin de I'exercice budgétaire en cours.

o Les effectifs et les dépenses de personnel, comprenant notamment les colts de rémunération, la durée
effective du travail et les perspectives d'évolution pour l'exercice & venir.

e L'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, une obligation introduite par la loi de
programmation des finances publiques pour les années 2023-2027 (n® 2023-1195 du 18 décembre 2023},
Dans ce cadre, chaque collectivité ou groupement de collectivités doit fixer un objectif précis concernant
la variation de ses dépenses réelles de fonctionnement, exprimé en comptahilité générale de la section de
fonctionnement.

Ainsi, le Débat d'Orientation Budgétaire constitue un moment stratégique, permettant aux collectivités de définir
une trajectoire budgétaire cohérente et transparente, en lien avec les contraintes économigues et réglementaires

en vigueur.
IF
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1. Le contexte macroéconomique mondial

En 2024, l'activité économigue mondiale présente des signes d’amélioration, bien que certains facteurs
défavorables persistent, freinant la croissance. Les données disponibles concernant I'activité mondiale (hors zone
euro) indiquent une reprise lente depuis le début de I'année.

Cependant, plusieurs obstacles subsistent, notamment le ralentissement progressif des marchés du travail, la
poursuite de la modération de la hausse des salaires nominaux, ainsi que la réduction de I'épargne excédentaire
dans les économies développées. Ces éléments limitent la portée de la reprise.

Par ailleurs, la politigue monétaire plus stricte, mise en place depuis deux ans, ainsi que l'incertitude économigue
due aux tensions géopolitiques, notamment au Moyen-Orient, continuent de peser sur la croissance.

Au troisieme trimestre 2024, I'économie américaine a maintenu un rythme de croissance soutenu (+0,7 %, stable
par rapport au deuxieme trimestre). Cette dynamique a été portée par une accélération de la consommation privée
{+0,9 % apres +0,7 %}, soutenue par la progression des achats de biens. La consommation et l'investissement publics
ont également affiché une forte croissance (+1,2 %), notamment grace aux dépenses militaires.

En revanche, I'investissement privé a ralenti (+0,4 % aprés +0,6 %), affecté par le recul de l'investissement résidentiel
{-1,3 %) en raison de la baisse des mises en chantier début 2024, L'investissement non résidentiel a également
marqué un ralentissement (+0,2 % aprés +1,0 %}, I'impact du soutien public lié a I'Inflation Beduction Act {IRA)
s‘estompant progressivement.

Le commerce extérieur a pesé sur la croissance pour le troisiéme trimestre consécutif {-0,2 point), les importations
{+2,5 %) ayant progressé plus rapidement que les exportations (+1,8 %).

Face au ralentissement de l'inflation, la Réserve fédérale a amorcé une baisse de ses taux directeurs en septembre
et novembre 2024 (-75 points de base au total). L'inflation globale s'est établie a +2,6 % en octobre, contre +3,2 %
un an auparavant, mais reste tirée par la hausse des loyers. L'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH},
comparable aux normes européennes, est repassé sous les 2 % dés mai et s’y maintient depuis. L'inflation
alimentaire reste modérée {+2,1 % en octobre), tandis que les prix de I'énergie reculent {-4,9 %), en lien avec la baisse
du cours du pétrole.

» 1. Inflation comparée pour la zone euro, le Royaume-Uni et les Etats-Unis
(glissement annue en %)

Royaume-Lin — Elais-Linis — oy
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Dernler point : novembre pour zone euro, octobre pour Etats-Unis, Royaume-Uni.
Lecture : le glissement annuel de IPCH se situait 4 1,9 % aux Etats-Unis en octobre 2024, et 4 2,0 % pour [a zone euro.
Source : Insee, Destatis, Istat, INE, ONS, BLS.
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Les prévisions signalent une divergence entre le secteur manufacturier, en ralentissement, et les services, en forte
croissance. Le PIB devrait ralentir [égérement a +0,5 % par trimestre dés le quatriéme trimestre 2024 et jusqu’a mi-
2025, portant la croissance annuelle a +2,7 % pour 2024 et & +1,8 % en rythme acquis pour 2025.

L'emploi devrait continuer & progresser, bien que plus lentement qu'au premier semestre 2024. La croissance des
salaires réels soutiendrait le pouvoir d’achat. L'investissement résidentiel, encore impacté fin 2024, devrait repartir
début 2025, tandis que linvestissement des entreprises marquerait une pause avant de bénéficier de
l'assouplissement des conditions de financement lié a la baisse des taux d'intérét.

En matiére de politique budgétaire, le déficit américain est attendu a 6,1 % du PIB pour 'exercice 2024-2025, en
Iéger recul par rapport a 2023-2024 (6,4 %). La consommation et I'investissement publics ralentiraient d'ici mi-2025.
Le commerce extérieur resterait déficitaire, avec des exportations fragilisées par la baisse temporaire de la
production aéronautique et l'appréciation du dollar, tandis que les importations continueraient de croitre pour
répondre a la demande intérieure.

L'économie chinoise a connu au troisiéme trimestre 2024 une accélération de sa croissance (+0,9 % aprés +0,5 %).
Cependant, ce rythme demeure nettement inférieur aux niveaux d’avant la crise sanitaire, principalement en raison
d'une demande intérieure toujours atone.

Depuis le début de l'année, la croissance repose principalement sur le commerce extérieur, malgré les tensions
commerciales et le relévement de certains droits de douane. En volume, les exportations ont progressé de 11 % sur
un an au troisiéme trimestre, contre seulement 2 % pour les importations.

La consommation privée reste modérée : depuis mars, les ventes au détail augmentent de moins de 5 % sur un an,
illustrant un mangue de dynamisme.

L'indice de confiance des consommateurs, en forte baisse depuis début 2022, ne montre toujours aucun signe de
redressement. Dans l'industrie, bien que le taux d'utilisation des capacités de production soit remonté a 75,1 % au
troisiéme trimestre {contre un plus bas de 73,6 % début 2024), il demeure inférieur aux niveaux historiques. Cette
sous-utilisation des capacités contribue a la baisse des prix a la production (-2,9 % sur un an en octobre), accentuée
par le repli des colts des matiéres premiéres et de I'énergie.

Cette tendance se refléte dans les exportations chinoises, dont les prix sont en recul depuis plus d'un an, alors qu'ils
restent stables en zone euro et aux Etats-Unis. Ainsi, les gains commerciaux chinois sont essentiellement liés 3 une
compression des prix plutdt qu’a une augmentation de la demande.

» 3. Les exportateurs chinois baissent fortement leurs prix pour accroitre leurs volumes de vente
(indice de prix des exportations de biens base 100 = moyenne 2019)
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Dernler point - septembre 2024 :

Lecture - en seprembre 2024, indice des prix a Fexport des Etats-Unis était 17 points au-dessus de son niveau moyen de 2019, celui de la zone euro 32 points
au-dessus de son niveau moyen de 2019, et celui de Ia Chine 3 points au-dessus de son niveau moyen de 2019,

Source : CPB.
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Face a ce ralentissement, les autorités chinoises ont annoncé en septembre 2024 un ensemble de mesures de
soutien a I'économie :

e  Baisse des taux directeurs
e Soutien au marché immobilier (rénovation de logements, extension de préts aux promaoteurs}

e Recapitalisation de grandes banques commerciales

Ces actions visent a stimuler l'investissement et I'économie via une augmentation du crédit et des prix des actifs,
favorisant davantage les entreprises que le pouvoir d'achat des ménages.

Malgré ces mesures, la croissance du PIB au guatriéme trimestre 2024 est attendue a +1,0 %, portant la croissance
annuelle a +4,6 %, en deca de l'objectif officiel de +5,0 %. Il s'agirait du plus faible taux de croissance enregistré {hors
crise sanitaire} depuis 1990,

Pour le premier semestre 2025, une légére accélération de 'activité est anticipée (+1,1 % par trimestre), soutenue
par ces mesures de relance. Toutefois, 'impact de ces politiques resterait limité, et la croissance chinoise pourrait
étre freinée par la montée des tensions commerciales et I'augmentation des taxes sur certains produits exportés,
notamment l'aluminium.

» 4. Croissance passée et prévue du PIB dans les principales économies
{variations trimestrielles et annuelles - pour kes trois derniéres colonnes - en %)

2023 2024 2025 2025

T T2 T3 T4 T T2 T3 T4 T T2 M | e (acquis)
France 0,1 0,7 0,1 0,4 2 0,2 0,4 oo 0,2 02 1 1,1 05
Allemagne 01 -0,2 02 04 02 03 0,1 Qo 0,1 01 0.2 02
falie 03 02 0,2 0,0 0,3 0,2 0.0 02 0,1 o1 0,8 05 o4
Espagne 07 0,2 07 07 0,9 0,5 08 a5 06 0,5 27 31 21
Rovaume-Uni 0,1 0o 041 03 0,7 0,5 0,1 02 0,2 03 0,3 0.9 o8
Etats-Unis 07 0,6 11 0.8 0,4 07 07 05 0,5 05 9 27 1,8
Chine 18 0,8 15 1.3 1,5 0,5 09 1.0 11 11 52 A5 33
Zoneeura 00 a1 0.0 0.0 0,3 02 0.4 o1 02 02 0.5 0,7 07

Prévisions.
Source : Insee, Destatis, Istat, INE, ONS, BEA NBSC.

2. Le contexte macroéconomique de la zone Euro

Au troisiéme trimestre 2024, I'économie de la zone eurc a accéléré {+0,4 % aprés +0,2 %), bien que les dynamiques
nationales restent contrastées. L'Espagne affiche une croissance soutenue (+0,8 %), tandis que la France bénéficie
temporairement de 'effet des Jeux Olympiques (+0,4 %). En revanche, I'Allemagne {+0,1 %) et I'ltalie (0,0 %) peinent
a redémarrer.

Les enquétes de conjoncture révélent un retournement depuis I'été 2024, aprés une légére amélioration en début
d’année, La confiance des entreprises reste fragile, particuliérement en Allemagne, tandis qu'elle demeure plus
favorable en Espagne.

En fin d'année, la croissance devrait rester solide en Espagne {+0,6 %} malgré des inondations a Valence, tandis que
I'économie francaise marquerait une pause avant une reprise modérée en 2025 (+0,2 % par trimestre). L'ltalie
connaitrait une croissance limitée (+0,2 % en fin d'année, puis +0,1 % début 2025), affaiblie par la fin progressive
des mesures de soutien a l'investissement. En Allemagne, [activité resterait atone (+0,0 % au quatriéme trimestre},
avant une lente reprise au premier semestre 2025 (+0,1 % puis +0,2 %}.

-,
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Malgré les baisses successives de taux directeurs de la BCE en 2024, les conditions de financement restent
restrictives et continueraient de freiner l'investissement. La contribution de l'investissement a la croissance serait
ainsi négative ou nulle sur les trois trimestres a venir en France et en Allemagne. L'Espagne ferait toutefois
exception, notamment car l'investissement public v bénéficie des fonds européens du plan derelance. Enrevanche,
en ltalie, le soutien du plan de relance serait insuffisant pour compenser le retrait progressif du « Superbonus »,
entrainant une baisse de l'investissement.

Finalement, la zone euro peinerait a réduire le décalage entre les composantes de la demande intérieure : I'activité
hénéficierait d'une consommation privée devenant plus dynamique, tandis que l'investissement la freinerait.

La demande intérieure a été le principal moteur de la croissance, avec une hausse de la consommation privée en
Espagne (+1,1 %), en ltalie (+1,4 %), en France (+0,6 %) et en Allemagne (+0,3 %]). Parallélement, l'investissement a
reculé dans plusieurs pays, notamment en Halie (-1,2 %) et en France (-0,7 %), sous l'effet de conditions de
financement encore contraignantes. Le commerce extérieur a aussi pesé négativement sur la croissance, avec un
recul des exportations en Allemagne (-1,9 %}, en ltalie (-0,2 %) et en France (-0,8 %).

En Europe, les exportateurs ont enregistré de nouvelles pertes de parts de marché a I'été 2024. A I'avenir, ces parts
de marché se stabiliseraient pour les exportateurs francais, italiens et espagnols, sans toutefois compenser ces
pertes récentes. En revanche, les exportateurs allemands continueraient de perdre du terrain, pénalisés par des
carnets de commandes étrangers trés dégarnis, bien plus que dans les autres pays.

Dans le méme temps, le regain de la consommation dans la zone euro favoriserait timidement la croissance des
importations. Ainsi, la contribution des échanges extérieurs a la croissance resterait limitée d'ici mi-2025.

B B. En 2025, les principales economies de la zone euro ne rattraperaient pas les pertes de parts de marché a

I'exportation enregistrées depuis 2020
{exportations en biens et services en volume, base 100 2019)

— France

— Allemagne I
Itafie

IR . =

Prinsions ai—dakk tu porii

Dernier point ; delediéme trimestre 2025

Lecture : en Espagne, au deuxieéme trimestre 2025, les exportations seraient 12,5 % au-dessus de leur niveau de 2019, quand les exparts mondiaux seraient
16,4 % au-dessus de leur niveau de 2019

Source : [nsee, Destatis, Istar, IMNE, Statistigues équilibrées du commerce (OCDE), CHELEM - Commerce international (CEPI), calculs Insee.

L'inflation a fortement ralenti en 2024, passant de +2,8 % en janvier a +2,3 % en novembre. Ce reflux a été marqué
en France (+3,4 % a +1,7 %), en Allemagne (+3,1 % a +2,4 %) et en Espagne (+3,5 % a +2,4 %), tandis qu’en ltalie,
aprés une forte baisse, l'inflation est remontée légérement (+1,0 % a +1,6 %). Les prix hors alimentation et énergie
restent modérés en France (+2,2 %) et en ltalie (+2,0 %), mais plus élevés en Allemagne {+3,1 %) et en Espagne (+2,8
%), reflétant des hausses de salaires plus dynamigques.

7,
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» 4. Salaire moyen par téte et inflation d'ensemble (au sens de I'lPCH) dans les principales économies

de la zone euro
[glissement annuel en )

France Allemagne Espagne Italie

||I\ & s A
7 s v | B 4

--|PCH d'ensemble  — Salaire moyen par tée
Dernier point : troisieme trimestre 2024,
Lecture : au troisieme trimestre 2024, en Espagne, le salaire moyen par téte a progressé de 4,9 % sur un an, cest-a-dire plus rapidement gue I indice des prix
a la consommation harmonise qui a progresse de 2,3 % sur un an.
Source : Insee, Destatis, Istat, INE, calculs Insee
D'ici mi-2025, les prix continueraient de ralentir, notamment en Allemagne et en Espagne. Cependant, la
progression des salaires s'infléchirait, réduisant les gains de pouvoir d’achat obtenus en 2024,

La consommation restera le principal moteur de la croissance en zone euro. En 2024, elle a augmenté moins vite
que le pouvoir d’achat, entrainant une forte hausse du taux d'épargne. Celui-ci devrait progressivement se résorber
d'ici mi-2025, favorisant la consommation, a mesure que l'inflation se stabilise, que la perception des ménages
s'améliore et que les taux des crédits a la consommation baissent.

3. Le contexte macroéconomique francais

L'activité économique a accéléré au troisiéme trimestre 2024, affichant une croissance de +0,4 %, aprés +0,2 % au
trimestre précédent. Cette progression a été stimulée par un effet ponctuel des Jeux Olympiques et Paralympiques
de Paris (JOP), dont I'impact sur le PIB est estimé a environ 0,2 point. Conformément aux régles de comptabilité
nationale, les recettes issues de la hilletterie et de la diffusion audiovisuelle ont été comptabilisées comme une
production de services au moment du déroulement des épreuves, contribuant ainsi 3 hauteur de +0,3 point a la
croissance,

Cependant, cet effet a été partiellement compensé par un phénoméne d'éviction des touristes habituels. La
consommation des ménages en hébergement et restauration a reculé cet été (-0,2 % par rapport au trimestre
précédent), de méme que celle des services de transport (-0,4 %). Quant aux services récréatifs, bien qu'ils aient
enregistré une hausse de 7,1 %, cette progression s'explique essentiellement par les revenus de billetterie des JOP.
Hors cet effet, leur consommation s'est en réalité contractée. Ces ajustements ont réduit l'impact net des Jeux sur
la croissance frangaise d’environ 0,1 point.

Sur un an, selon l'estimation provisoire réalisée, les prix a la consommation augmenteraient de 1,4 % en janvier
2025, aprés +1,3 % en décembre. Le rebond des prix des produits manufacturés et la nouvelle accélération de ceux
de I'énergie seraient en partie compensés par le ralentissement des prix des services et du tabac. Les prix de
I'alimentation seraient quasi stables sur un an.

L'indice des prix a la consommation harmonisé augmenterait de 1,8 % en janvier 2025, comme en décembre. Sur
un mois, il baisserait de 0,2 % aprés +0,2 % le mois précédent.
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Indices des prix a la consommation

Evolutions annuelles {en %) ; base 100

Pondérations 2025 janvier 2024 décembre 2024 janvier 2025 (p)

Ensemble IPC* 10 000 31 13 1.4
alimantation 1 467 53 0.0 0,1
- Produits frais 172 L] 0.1 0.4
- Autre alimentaton 1285 5.3 0,0 0,1
Tabac 164 16,8 B.7 6.0
Energie 811 1.9 1,2 2.8
Produits manufacturés 2 282 o7 0,4 0.2
Services 5278 32 2.2 1.9
Ensemble IPCH** 10 000 3.4 1,8 1,8

{p) donnees provisaires.

*: indice des prix a la consommation. **; indice des prix a |la consommation harmonisa.
Champ : France.

Sauree © Insee - indices des prix & la consemmation.

La demande intérieure a progressé, contribuant a la croissance du PIB a hauteur de +0,3 point, aprés +0,1 point au
deuxieme trimestre. Cette évolution repose sur une augmentation de la consemmation des ménages {+0,6 % aprés
une stagnation) et le maintien d'un fort dynamisme des dépenses publiques (+0,5 % sur deux trimestres). En
revanche, l'investissement a poursuivi sa baisse (-0,7 % aprés -0,1 %), affectant aussi bien les entreprises que les
ménages.

Le commerce extérieur a eu unimpact légérement négatif sur l'activité (contribution de -0,1 point aprés +0,2 point).
Les importations ont diminué {-0,6 % aprés +0,1 %)}, mais les exportations ont reculé encore davantage (-0,8 % aprés
+0,6 %), principalement en raison d'une baisse des exportations de produits manufacturés (-1,9 %), qui avaient
connu une forte progression au deuxiéme trimestre grace a d'importantes livraisons navales. Enfin, la variation des
stocks a apporté un soutien limité a I'activite (+0,1 point).

Du cdté de l'offre, I'industrie manufacturiére s'est stabilisée aprés deux trimestres de repli. Une |égére croissance a
été observée dans les biens d'éguipement et les autres branches industrielles, mais elle n'a pas suffi a compenser la
poursuite du recul dans les secteurs du matériel de transport {-0,9 % aprés -1,6 %) et de 'agroalimentaire (-0,2 %
aprés -1,0 %). L'activité dans la construction a connu un léger repli aprés trois trimestres de forte baisse.

En revanche, les services marchands ont bénéficié de l'effet Jeux Olympiques, avec une hausse de +0,5 % aprés +0,3
%. A l'inverse, la valeur ajoutée agricole a fortement reculé (-3,6 %), en raison des mauvaises récoltes de 2024, ce qui
a pesé sur la croissance annuelle 3 hauteur de 0,2 point.

L'investissement des ménages poursuivrait son recul au quatriéme trimestre {-0,3 %}, bien que son rythme de baisse
ralentisse. Leur investissement en construction reculerait modérément (-0,5 % aprés -0,6 %), traduisant avec un
léger décalage la stabilisation des mises en chantier. En revanche, l'investissement en services amorcerait une
reprise {+0,5 % aprés -0,9 %), soutenu par I'assouplissement monétaire amorcé par la BCE en juin, qui commence a
fluidifier les transactions. Cette tendance est confirmée par une amélioration du solde d'opinion des ménages sur
leurs intentions d'achat.

Cété entreprises, l'investissement en produits manufacturés poursuivrait son déclin (-1,0 % aprés une chute
historique de -4,6 % au troisiéme trimestre}, pénalisé par des conditions de financement encore peu favorables.
L'investisserment en construction poursuivrait sa tendance baissiére pour un huitieme trimestre consécutif (-0,7 %),
dans un contexte immobilier professionnel toujours défavorable. De plus, 'investissement en services ralentirait
(+0,5 % aprés +1,0 %). La contribution du commerce extérieur a la croissance serait légérement négative au
quatriéme trimestre (-0,1 point), impactée par le contrecoup des JOP. Toutefois, les importantes livraisons
aéronautigues viendraient en partie atténuer cette baisse.
-,



Envoyé en préfecture le 07/03/2025
Recu en préfecture le 07/03/2025
Publié le 07/03/2025

~

ID : 076-217604842-20250306-06032025_3-DE

ROB 2025
Au premier semestre 2025, l'activité économique progresserait faiblement (+0,2 % au premier et au deuxiéme
trimestre). La production manufacturiére resterait stable, tandis que le recul de l'activité dans la construction
satténuerait progressivement {-0,3 % au premier trimestre et -0,2 % au deuxieme trimestre).

En revanche, lagriculture connaitrait un rebond marqué aprés les mauvaises récoltes de 2024, contribuant
positivement a la croissance (+0,1 point sur I'année). La production de services renouerait également avec une
progression modérée (+0,2 % par trimestre pour les services marchands), portée par la consommation des ménages.

L'investisserment des entreprises continuerait de décliner a un rythme similaire (-0,3 % au premier trimestre et -0,2
% au deuxiéme trimestre). Bien que les conditions de financement s'améliorent, l'incertitude ambiante freinerait les
décisions d'investissement. L'investissement des ménages en construction mettrait du temps a se stabiliser {-0,4 %
au premier trimestre et -0,1 % au deuxiéme trimestre), tandis que leur investissement en services poursuivrait son
redressement (+0,5 % par trimestre}.

La consommation des ménages, principal moteur de la croissance, progresserait modérément {(+0,1 % au premier
trimestre et +0,3 % au deuxiéme trimestre). Toutefois, le ralentissement de la hausse du pouvoir d'achat et la
persistance d'un taux d'épargne élevé (18,2 %) limiteraient cet élan, d’autant plus que la confiance des ménages,
qui s'était améliorée durant I'ét€, s'est de nouveau dégradée en novembre.

k5. Consommation, pouvoir d'achat, taux d'épargne et investissement des ménages
(en variations tnmestrielles et annuefles, en %, données OW5S-C)0)

2023 2024 2025 2025%
2023  2024% e
T T2 T3 T4 T T2 T3 T4 T 12 acqu

Consommation :

1 ) 5 3 ] k= :
pmee el g o, 0,0 0, 0, 0 0,0 0g 02 01 03 0,9 09 0,8

T

Pouvoir d'achat :

i ; : 10 02 03 1.1 03 oS og |01 02 01 0.9 Z] e
vorigtions trimestrielles

Taux d'épargne : LR e P et L - F ] G

o %6 thr rowerta aliposilie it 69 167 166 72 74 1A 82 180, 181 T8 16,9 179 174

Investissement : - . 5 3 y ” .

variations trimestrielies 28 A5 =23 A8 20 0% e S RS 82 50 L
Previsions.

* varnations annuelles pour les trois derniéres colonnes (sauf moyenne annuelle pour le taux d'épargne).
Source : Insee.

Aprés plusieurs trimestres de progression soutenue (+0,5 % a +0,7 % par trimestre), la consommation des
administrations publiques marquerait nettement le pas (+0,2 % fin 2024, puis +0,1 % aux deux premiers trimestres
2025). Cette tendance s'expliquerait par un coup de frein budgétaire de I'Etat, lié i la reconduction du budget
précédent, ainsi que par une normalisation des dépenses des collectivités locales aprés une forte hausse en 2024,
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Le déficit des administrations publiques
En 3 du P18

(2]

Administrations publigues locales

Critere de
MMaastricht

Administrations publiques centrales
Administrations publiques totales
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Le commerce extérieur afficherait un profil contrasté au premier semestre 2025 {+0,2 point de contribution au
premier trimestre, suivi d'une baisse de -0,1 point au deuxiéme trimestre), en raison de livraisons navales
exceptionnelles début 2025. Toutefois, cette amélioration ponctuelle ne compenserait pas les pertes de parts de
marché francgaises a I'exportation.

Dans ce contexte, la croissance annuelle pour 2024 s'établirait & +1,1 %, identique a celle de 2023. L'acquis de
croissance a mi-année pour 2025 resterait modeste, a +0,5 %.

»-5. Variations annuelles du PIB et contributions des principaux postes de |a demande
[variations annuelles en % et contributions en paints)

B - =
ot ¥

i —pB

H W Consommation des ménages

' Corsommation et investisserment

] des administrations pubiigues

1 W ivestEsement des ménapes &
W inwestssement des sntreprses

W Echarges extérieurs

Variations e stochs

2014 MR mn 22 3 L

Prirvi etk d-chi L dh poedlie

MNote : la consommation des administrations publiques comprend également la consommation des institutions sans but lucratif au service des meénages (ISBLSAM)L
Lecture : en 2023, ke PIB a augmenté de 1,1 % ; la contribution de la consommation des ménages s'est elewée a 0,5 point.
Source: [nsee.
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Cette prévision demeure toutefois entourée de fortes incertitudes, notamment sur le plan politique. La censure du
Gouvernement par I'Assemblée nationale, intervenue aprés les enguétes économigues de novembre, crée un aléa
majeur sur les mesures budgétaires prévues pour 2025. La prévision repose sur I'hypothése d'une loi spéciale
permettant au Gouvernement de reconduire les barémes fiscaux et d'exécuter le budget de 2024 3 l'identique.
Cependant, l'incertitude politique pourrait accentuer l'attentisme des ménages et des entreprises, freinant
davantage la croissance.

Enfin, sur le plan international, d'éventuelles tensions géopolitiques et commerciales, notamment une hausse des
prix de I'énergie ou un relévement des droits de douane américains, pourraient peser sur la croissance mondiale et
impacter I'économie francaise.

Elle définit la trajectoire pluriannuelle des finances publiques jusqu'en 2027 qui servira de référence pour les
prochains exercices budgétaires et les moyens qui permettront de la respecter.

L'enveloppe maximum des concours financiers de I'Etat aux collectivités, & périmétre constant et par année, avait
été définie comme suit :

I s IV I "

FCTVA 6,70 Md€ 7,10 Md€ 7.63 Md€ 7,88 Md€ 7.79 Mde
Aufres concours 46,15 Md€ 46,88 Md€ 47.32 Md€ 47,78 MdE 48,26 Mde€
TOTAL sans mosuros 52,85Md€  53,98Md€ 54,94 Md€ 5566 MdE 56,04 Mde€
exceptionnelles
Mesures exceptionnelles 2,11 Md€ 411 M€ 18 M 5 M€ -

TOTAL avec mesures

exceptionnelles 53,95 MdE 54,39 Md€ 54,96 Md€ E5,67 MdE 56,04 Md€

Sur le projet de loi de finances pour 2025, le montant des concours financiers de I'Etat est en baisse par rapport au
montant plafond de cette loi de programmation.

La LPFP pour les années 2023 5 2027 reconduisait le principe d'un objectif indicatif d'évolution des dépenses réelles
de fonctionnement afin de les associer a la maitrise des finances publiques.

L'article 17 définit ainsi une trajectoire d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement fondée un objectif de
croissance inférieure de 0,5 point par rapport a l'inflation. Pour 2025, cet objectif est fixé & hauteur 1,5%, objectif
cependant non contraignant.

Objectif d"évolution des
dépenses réeelles de +4 8% +2.0% +1,5% +1.3% +1,3%
fonctionnement

3
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2. Les principales dispositions du projet de loi de finances 2025 concernant les collectivités locales
Le budget Barnier, rejeté en décembre 2024, prévoyait une contribution importante de la part des collectivités
territoriales. L'effort facial, a 'époque chiffré a 5 mds d'euros, avait provoqué la colére des élus locaux. F. Bayrou,

plus proche de ces derniers, a revu a la baisse sa copie. L'effort est désormais chiffré a 2,2 mds d'euros.

Prédiction du Budget Barnier

Modération des dépenses locales (-0,2 pts de PIB) —

Mécanisme de résilience des finances locales (environ 450 collectivités concernéeas) 3
Ecr&tement de la dynamique de TVA en 2025 1,2
Réduction du FCTVA 0,

Prédiction du Budget Bayrou

Modération des dépenses locales (-0,1 pts de PIB) 2,2

Mecanisme de résilience des finances locales (environ 2000 collectivités concernees) 1
Ecr&tement de la dynamique de TVA en 2025 1.2
Réduction du FCTVA Supprime

Toutefois, ces chiffres ne tiennent pas compte des autres mesures indirectes qui affectent parfois encore plus les
collectivités. La facture serait plutdt de l'ordre de 5,6 mds d'euros, en comptant également les recettes nouvelles

Nouvelles dépenses Nouvelles receties 1,6 mds€
Mécanisme de résilience 1 mde Augmentation taux DMTO 1 mds€
des flnances locales
Ecrétement de la 1,2 mds€ Extension du Versement 500 me
dynamique de TVA en 2025 mobilité aux régions
Baisse du fonds verts 1,35 mds€
Augmentation de 4 points 1,4 mds€/an
des CNRACL
Baisse en volume da la DGF 340 mE
Baisse DSIL 150 m€
: o N .
Compensation de la TP 487 m€ - .
. 200 mE - Supprassion das crédits Plan Vélo
supprimee (FDPTP+DCRTF) 130 mé - Prélévemant sur les agences dé 'sau
. 60 mE - Relévemsnt tawx d'exonération TFPB pour las temss agricoles
Baisse des financements de 700 m€ 47 mk - supprassion du Fonds de Soutien awe Activités Périscolainss
I'AFITF 30 me - Baisse des crédits Politique de la ville
20 m€ - Baisse en volume de la DETR
: _unir Nétai & mE - Baisse des ressowcss do I'Agence nationale du sport
Autres baisses - voir Detal 498 me § mé - Suppression du plan de lutte contrs les violences faites aux Slus

B



Envoyé en préfecture le 07/03/2025
Recu en préfecture le 07/03/2025
Publié le 07/03/2025

~

. QJ\ n O i Sse| ID : 076-217604842-20250306-06032025_3-DE
\ S ~
~/SUr seine

ROB 2025

o LADGF:

L'Etat a augmenté la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) de 149,6 millions d'euros pour financer
l'augmentation des dotations de péréquation, incluant la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU} et la Dotation de
Solidarité Rurale {DSR).

La dotation d’'aménagement augmente de 230 millions d'euros, Dont 140 millions pour la DSU et 150 millions pour
la DSR. Cette augmentation est financée par la réduction de la DSIL et I'écrétement de la Dotation Forfaitaire de 145
millions ; d’ou la contribution effective de I'Etat qui n’est « que » de 149.6 millions d'€.

Les critéres de répartition de la DGF continuent d'étre impactés par la réforme de |a taxe d’habitation sachant que
la fraction de correction du potentiel fiscal et de I'effort fiscal sont abaissées a 60% vs 80% en 2024, Les collectivités
devront donc sentir les effets de la réforme de facon plus significative a la hausse ou 3 la baisse selon les cas.

Le calcul de la population DGF est également revu pour tenir compte des opérations de requalification (+0.5 hab.
par logement faisant I'objet d’'une opération de requalification de copropriétés dégradées déclarée d'intérét
national).

e BAISSEDE LA DOTATION DU FONDS VERT :

Le fonds vert passe de 2,5 Mds d'euros (LFI 2024) a 1,15 Md d'euros (LFI 2025). Au total, le budget de I'écologie,
s'élevant a 10 Mds d'euros, perd 1 Md d'euros par rapport a I'année 2024,

o LEGELDELA COMPENSATION DE LA FRACTION DE TVA AFFECTEE AUX COLLECTIVITES :

Depuis 2017, une fraction de la TVA est reversée aux collectivités pour compenser la suppression de la taxe
d’habitation sur les résidences principales et de la cotisation sur la valeur ajoutée. Cet article, reconduit dans le
budget Bayrou, ne tient pas compte de I'évolution dynamique positive de la TVA et maintient la fraction établie en
2024 pour 'année 2025. Montant total économisé pour 'Etat : 1,2 Mds d'euros.

o  SUPPRESSION DE LA BAISSE DU FOND DE COMPENSATION ALATVA (FCTVA):

Le FCTVA est un prélévement sur les recettes de I'Etat afin de soutenir 'investissement des collectivités territoriales.
Initialement, il était prévu de baisser ce fond de 800 millions d'euros. Cette mesure a été supprimée.

o LECOEFFICIENT DE REVALORISATION DES BASES FISCALES

Comme le prévoit l'article 1518 his du Code général des impdts (CGI), a compter de 2018, les valeurs locatives
fonciéres sont revalorisées en fonction de l'inflation constatée {et non plus en fonction de l'inflation prévisionnelle,
comme c'était le cas jusqu’en 2017). Ce taux d'inflation est calculé en fonction de I'évolution de l'indice des prix a la
consommation harmonisé entre le mois de novembre N-1 et le mois de novembre N-2 (pour application en année
NJ.

L'IPCH retenu pour la revalorisation des bases 2025 est de 1,71%. Pour rappel, en 2024, le coefficient |égal appliqué
avait été de +3,9% {contre +7,1% en 2023).

e TAXED'HABITATION SUR LES RESIDENCES SECONDAIRES (THRS) :

La taxe d'habitation sur les « autres locaux meublés non affectés a I'habitation principale » est supprimée. Les
propriétaires doivent déclarer la nature de l'occupation de leurs locaux chaque année. Une compensation est
prévue pour chague collectivité, égale au produit percu en 2024.

o HAUSSE DES TAUX DES DROITS DE MUTATION A TITRE ONEREUX :

Les départements peuvent désormais augmenter le taux des DMTO {taxe sur le prix de vente) de 4,5% a 5%, sur trois
ans. Cette hausse représente une ressource potentielle de 1 Mds d'euros/ an.
@
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DISPOSITIF DE LISSAGE CONJONCTUREL DES RECETTES FISCALES :

Afin de limiter la participation de I'Etat dans le financement des crises majeures touchant les collectivités (émeutes,
sécheresses, inondations ...}, un dispositif de « réassurance » des collectivités a été instauré.
Le dispositif est finance par un prélévement sur les recettes fiscales versées aux collectivités (répondant a un certain

nombre de critéres).

Sidans la copie initiale il a été prévu de reverser les fonds uniquement aux collectivités qui font face a un sinistre, la
version définitive a opté pour un reversement sur trois ans de 90% des fonds aux collectivités contributrices {10%
seront retenus pour financer des fonds spécifiques).

En 2025, il concerne un montant d'un milliard d'euros, réparti en trois contributions prélevées sur les ressources
fiscales des collectivités et de leurs groupements a fiscalité propre, dont 500 millions issues des communes et des

EPCI.

Le mécanisme de participation est le suivant :

>

>
>
>

Les contributions sont notifiées par un arrété des ministres chargés du budget et des collectivités
territoriales.

Les contributions sontimputées mensuellement sur le montant des douziémes de fiscalité.
Le produit des contributions est mis en réserve dans le dispositif de lissage conjoncturel.
Le produit des contributions (90%) est reversé sur trois ans, a hauteur d'un tiers par année, aux collectivités
contributrices. Une partie est également allouée a des fonds spécifiques (10%).

MODE DE REPARTITION DU DILCO 2025

Premiére contribution (500 millions d'euros)

= La confribution est repartie & parts egales entre les communes ef les

établissements publics de coopération infercormmunale (EPCI) & fiscalité
propre.
Calcul de lindice synthétique :

*  Pourles communes : L'indice synthétique de ressources et de charges est
calculé en fonction du potentiel financier par habitant et du revenu moyen
par habitant, pondérés respectivement a 75 % et 25 %.

=  Pourles EPCI : L'indice synthétique est calculé de maniére similaire, en
utilisant le potentiel fiscal par habitant et le revenu moyen par habitant.

Conftribution des collectivités : Les communes et EPCI dont l'indice
synthétique est supérieur a 110 % de l'indice moyen contribuent au dispositif.
La contribution ne peut excéder 2 % des recettes réelles de fonctionnement
de leur budget principal.

Deuxiéme contribution (220 millions d'euros)
= Concerne les départements, la Ville de Paris, la métropole de Lyon, la

collectivité de Corse, et les collectivités teritoriales de Guyane ef de
Martinique.

= Les collectivités dont I'indice de fragilité sociale est inférieur ou égal a l'indice

médian confribuent. La contribution est plafonnée & 2 % des recettes réelles
de fonctionnement.

Troisi@me contribution (280 millions d'euros)

=

=

Concerne les régions, la collectivité de Corse, et les collectivités territoriales de
Guyane et de Martinique.

La confribution est répartie selon les conditions prévues a I'article L. 4332-9 du
CGCIT, avec un plafond de 2 % des recettes réelles de fonctionnement

B
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o  HAUSSE DES COTISATIONS PATRONNALES CNRACL :

Les charges de personnel vont étre fortement impactées par la hausse du taux de cotisation a la CNRACL de 3 points
par an sur les 4 prochaines années, La charge pour les collectivités devrait étre de 1,4 Mds d'euros. Ainsi, le taux de
CNRACL de 31,65% en 2024 atteindra 43,65% a I'horizon 2028 :

2025:34,65% /2026 :37,65% / 2027 : 40,65% / 2028 : 43,65%
o CONGES MALADIES POUR LES FONCTIONNAIRES :

La rémunération pendant un congé de maladie est réduite a 90 % au lieu de 100 % sur les trois premiers maois.
Cette disposition est applicable dans les situations mentionnées aux 1° et 2° de l'article L. 822-3 du code général de
la fonction publique.

o LEVERSEMENT MOBILITE :

Un versement spécifique est créé pour financer les services de mobilité dans les régions métropolitaines, en
dehors de la région dle-de-France, et sur le territoire de la collectivité de Corse. Le taux de ce versement est fixé
par délibération, dans la limite de 0,15 % des salaires.

La prévention spécialisée est une action éducative en direction des jeunes dgés de 11 a 25 ans en voie de
marginalisation et leurs parents.

Cette action vise, par une approche individuelle et/ou collective, a réinscrire les jeunes socialement et
professionnellement. Sur le territoire Osselien, FAPRE est habilité dansle cadre d'une convention tripartite avec la
ville et la Métropole.

Au-dela de 'engagement avec I'APRE et l'abtention d'un 3*™ poste co-financé par la Ville et la Métropole, la ville
travaille avec les services de I'Etat pour pérenniser I'emploi d'un éducateur recruté par la Ville en juin demier.

Cette démarche vise a renforcer les moyens en favorisant l'insertion socio-professionnelle de I'ensemble du public
agé de 16 a 25 ans en activant plusieurs leviers : chantier éducatif, travail en lien avec l'action « les chemins de
I'emploi », action santé, travail avec les familles, le collége. ..

Le nouveau programme national de renouvellement urbain (NPNRU} permet de réaliser des interventions pour la
requalification de 9 des 16 quartiers prioritaires de la politique de |a ville sur le territoire métropolitain ; dont le
nouveau périmétre a été actualisé au 1% janvier 2024 dans le cadre du Contrat de Ville — Quartiers 2030.

A Qissel-sur-Seine, le quartier Saint Julien est éligible au NPNRU, piloté par I'Agence Nationale de la Rénovation
Urhaine (ANRU). Le projet a pour objectifs de :

- réhabiliter le bati existant et notamment amélicrer la performance thermique des logements de la SIEMOR (dont
les travaux se sont achevés a |'été 2024) et revaloriser la fonction résidentielle en programmant la
résidentialisation douce des immeubles,

- requalifier les espaces extérieurs et créer une accroche du quartier a I'avenue du Général De Gaulle en partenariat
avec la Métropole Rouen Normandie,

- redynamiser |'offre commerciale avec le démarrage de la construction de halles commerciales par 'Agence
Nationale de Cohésion des Territoires (ANCT). Les travaux ont démarré,

- développer des services publics de proximité avec la construction d’un espace socio-culturel et un pole petite

enfance.
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Les dotations liées a I'intercommunalité s’élévent a 97,8 M€, La Métropole conservera en 2025, les dispositifs de
solidarité créés en fonctionnement et en investissement au bénéfice des communes. L'attribution de
compensation s'établira a 86,7 ME. La dotation de solidarité communautaire {DSC) s'élévera a 11 M€, Pour Qissel
253 056 € ont été percus en 2024 au titre de la DSC.

De plus, I'attribution de compensation versée par la Métropole est stable pour 2025 : 4 476 622€. L'attribution de
compensation est égale a la somme des impositions professionnelles minorée du montant des transferts de
compétence qui ont été évalués par la commission locale d'évaluation des charges transférées {CLECT).

Au travers de ce dispositif, la Métropole Rouen Normandie accompagne l'investissement des collectivités. Son
enveloppe est de 48 millions d’euros pour I'ensemble des communes dont 1,2 millions pour la ville d'Qissel sur la
période du mandat. Dans ce cadre, des fonds de concours pourront étre mobilisés pour les communes en 2025,

Sur Qissel, certains investissements feront l'objet de demandes de subventions auprés de la métropole, plus
précisément dans le cadre des opérations d'investissements.

La reconversion du secteur Seine Sud se poursuit sur différents secteurs. Cette zone constitue, par son ampleur, sa
localisation et son accessibilité, un projet particuliérement stratégique.

Aprés I'aménagement de la zone nord de la Sablonniére, sa partie Sud va accueillir un parc solaire avec la société
Oissel Energies dont la ville prend part au capital. Le parc photovoltaique occupera une surface d'environ 12
hectares. Les études d'avant-projet pour la reconversion des sites Orgachim et Yorkshire portent quant a eux sur
une surface de 53 hectares dont 'objectif est la création de prés de 300 emplois nouveaux.

Par ailleurs, le site SCO-YARA a été retenu, au printemps 2024, dans le cadre de I'appel a projets « Site clé en main
France 2030 », qui vise a faciliter et accélérer la reprise de friches industrielles.

Dans un contexte particuliérement contraint au regard des premiers éléments de |a loi de finances et la volonté du
gouvernement d'associer de maniére active les collectivités locales a la résorption de son propre déficit public, il est
important de rappeler que la contribution au redressement des comptes publics mise en place entre 2014 et 2017,
qui s'est traduite par une baisse des dotations de I'Etat aux collectivités de 10 Mds€, avait représenté pour la
commune une haisse de la DGF de prés de 6 M€ en 6 ans.

En 2022, la crise énergétique a eu des conséquences lourdes: les dépenses liges a I'électricité, au gaz et au chauffage
ont explosé en raison de la hausse des prix de I'énergie. Cela a pesé lourdement sur le budget communal.
Les mesures d'urgence et notamment le déploiement d'un plan de sobriété énergétique, a permis de limiter
I'impact financier mais a eu des conséquences sur notre capacité d'autofinancement.
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Méme si les prix de I'énergie restent supérieurs a ce qu'ils étaient avant-crise, la sortie de crise met en perspective
des indicateurs financiers qui confirme la bonne gestion financiére de la ville durant le mandat municipal :

e Endettement: Le niveau d'endettement de la ville se situe & un niveau trés inférieur aux autres collectivités
par habitant. La capacité de désendettement témoigne de notre solidité financiére.

e Marché de I'emprunt: |a remontée des taux en 2023 et 2024 confirme la stratégie de la ville d'anticiper
un emprunt a taux fixe en 2022, et a taux bas comparé & aujourd’hui, pour financer des opérations
lourdes (réhabilitation de I'école Jean Jaurés notamment) alors méme gue notre capacité
d'autofinancement était impactée par la crise énergétigque.

o Capacité d'autofinancement : En sortie de crise, notre épargne brute progresse ce qui nous permet de
financer nos investissements sans recourir a 'emprunt, confirmant ainsi le juste choix d'emprunteril y a 2
ans a de trés bonnes conditions.

o Tauxd'imposition ; |a ville parvient & maintenir ses taux d'impaosition

Au-dela desindicateurs, la ville poursuit la recherche de financement institutionnels et de solutions innovantes pour
optimiser les ressources de la commune,

- Ses 6 derniéres années, depuis la crise COVID jusqu’aujourd’hui, |3 ville a accordé une priorité absolue a
I'éducation. Le dédoublement des classes REP est une illustration concréte de cet engagement, qui vise a offrir
a tous les enfants les mémes chances de réussite.
En paralléle, linvestissement massif dans la modernisation de I'école Jaurés témoigne de la volonté municipale
de créer un environnement propice a l'apprentissage et a I'épanouissement de chague éléve.

Nous travaillons en étroite collaboration avec les acteurs de I'éducation pour construire une politique éducative
ambitieuse, qui réponde aux besoins de tous les enfants et qui leur permette de devenir les citoyens éclairés de
demain.

L'ensemble des services de la ville se mobilisent pour accompagner les éléves; le service culturel avec la
proposition de spectacles, d’animations a la bibliothéque. Le service des sports avec |a mise a disposition de la
piscine municipale pour favoriser I'apprentissage de la natation, ou encore d'animations (citions les jeux
olympiques en 2024). Le service jeunesse en permettant I'animation d'un conseil municipal des jeunes,...

Pour faciliter le retour & un emploi ou a une reconversion professionnelle, la Ville s'engage au-dela du forum
annuel de I'emploi dans un dispositif d'accompagnement personnalisé pour sadapter aux compétences de
chacun en vue d'une insertion professionnelle réussie.

La Ville continue de s'investir pleinement auprés des séniors au travers du CCAS. De plus, la ville a noué des
partenariats entre le CCAS et des acteurs locaux {Centre médico-social, Mission Locale, France Travail, CARSAT,
associations caritatives....) pour renforcer l'action sociale sur le territoire, La subvention annuelle prévue de la
Ville au CCAS est estimée & 800 000€.

En matiére de Santé a la suite du succés des éditions précédentes le forum sur I'autisme sera reconduit en mars.
La ville poursuit ses opérations de sensibilisation sur la thématigue du cancer mais également sur I'acces aux
soins.

La ville mettra en place une mutuelle municipale pour ses habitants, dans la logique de la mutuelle communale
pour les agents effective depuis le 1er janvier 2024. La Ville a pour objectif de délibérer en avril 2025, des
difficultés juridiques ayant repoussé la mise en place de la mutuelle.
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L'Ad'AP, ou Agenda d'Accessibilité Programmeée, est un dispositif permettant aux ERP de se mettre en conformité
avec la loi “Handicap” de 2005, qui prévovait la mise en accessibilité aux personnes a mohilité réduite de tous les
établissements recevant du public.

Cette opération s'achévera en 2025 et aura colté au total de 3ME,

L'autorisation de programme qui a démarré en 2023 va se poursuivre jusqu'en 2026. Les crédits de paiement
alloués & hauteur de 400 000€ pour 2025 permettront de démarrer la 3*™ tranche qui couvrira notamment les
zones suivantes : Zone de la gare SNCF, Entrées de ville, bibliothéque, Foyer Nollis, quartier 5t Julien, CCAS, Ecole
de musique / Cercle, Gymnase HUE et écoles Ferry / Claudel / Pasteur,

La ville a lancé le recrutement d'un policier municipal supplémentaire et travaille de maniére renforcée avec la
police nationale.

Les études technigues sont lancées pour le raccordement du systéme de vidéoprotection a la police nationale et
la possibilité de visionnage en temps réel par les services de sécurité de I'Etat.

L'engagement TETE (Territoire Engagé Transition Ecologique) démontre I'engagement de la ville dans la
transition social-écologique. Il repose sur démarche globale et ambitieuse et des actions concrétes.

Soucieuse d'accélérer la transition, la ville a adopté en 2024 son plan climat-air-énergie-territorial (PCAET) qui fixe
les orientations stratégiques et son plan d'actions. Afin de renforcer le suivi quotidien, |a ville mettra en place dés
cette année un comité de pilotage composé d'élu et de technicien.

En plus des études lancées pour créer 2 réseaux de chaleurs sur la Ville et la poursuite des diagnostics énergétiques
du patrimoine communal, la Ville s'engage dés a présent dans le cadre de son budget investissement et la
poursuite de son Autorisation de Programme n®13, sur des travaux d'isolation et de de rénovation des batiments
publics.

Sur I'AP St Julien, la Ville engage la construction de 2 équipements publics prenant en compte l'impact
environnemental, tant par la qualité des matériaux que de la production d'énergie intégrée.

La Ville s'engage également avec la Société d’Economie Mixte ASER (Axe-Seine-Energie Renouvelables) pour
implanter des ombriéres photovoltaiques dans l'espace communal. Un premier projet dans I'enceinte du CTM est
en cours d'étude.
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1. Les recettes de fonctionnement
Recettes Réelles de Fonctionnement 2021 2022 2023 2024 estimé

Chap. 73 Imp6ots et Taxes 11 143 818 11 566 961 11 908 610 12 298 322
Taxes fonciéres et d'habitation 5628 976 5939 014 6 352 706 6 745 333
Attribution de compensation Métropole 4476 622 4 476 622 4 476 622 4 476 622
Autres articles 1038 230 1151325 1079 282 1076 367
Chap. 74 Dotations et subventions 3447 134 4106 610 4384 541 4057911
D.G.F. 1107 832 1061 707 1 066 065 1069 048
D.S.U. 884 987 935 703 989 196 1 080 983
Fonds Départ de Taxe Professionnelle 108 840 109 597 111 916 109 699
Compensations fiscales 921 187 1111 652 1189 834 1213171
Autres articles 424 288 887 951 1027530 585 010
Chap. 70/75 Produits de gestion courante 1111693 1188 198 1347 395 1367 427
Produits des services 999 563 1036 022 1210834 1220215
Revenus des immeubles 112 129 152 176 136 561 147 212
Produits des cessions 122 968 1406 834 136 000 1303 861
Atténuations de charges 177 350 114 548 56 736 77 989
Autres recettes 618 285 247 549 42 720 45 414
TOTAL (HORS EXCEDENTS REPORTES) 16 621 247 18 630 700 17 876 001 19 150 925

Evolution de la DGF / DSU
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2. Les dépenses de fonctionnement

Dépenses Réelles de Fonctionnement 2021 2022 2023 2024 estimé
Chap. 012 Charges de personnel 9 885 899 10 177 377 10 326 828 10 618 810
Chap. 011 Charges a caractere général 3797 207 5273794 5123 081 4520 754
Achats 1769 067 2960 767 2 756 402 2125353
Charges externes 1985 843 2 266 258 2 326 206 2338 746
Impots et taxes 42 297 46 769 40 473 56 654
Chap. 65 Charges de gestion courante 1191 640 1255 893 1441 083 1558 071
Frais de fonctionnement des élus 200 497 203 974 208 876 215780
Subvention au CCAS 575 000 625 000 800 000 800 000
Subventions aux associations 379 193 379 836 378 814 449 164
Autres articles 36 950 47 083 53 393 93 127
Chap. 66 Charges financiéeres 20 474 18 924 63 373 53 316
;\gsrke;s dépenses (dont indemnités d'éviction 73 467 55 105 36 931 10 360
TOTAL 14 968 687 16 781 093 16 991 296 16 761 311

Evolution des dépenses de fonctionnement
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¥ Chap. 012 Charges de personnel ¥ Chap. 011 Charges a caractere général ® Chap. 65 Charges de gestion courante

Les dépenses réelles de fonctionnement sont en baisses et constituées des charges de personnel qui représentent le
1* poste de dépense en 2024 avec 63% (contre 61% en 2023) des dépenses réelles de fonctionnement, suivies des
charges a caractére général de 27% {contre 30% en 2023).

e Hausse des charges de personnel avec les revalorisations du SMIC et de l'attribution de 5 points
indiciaires au 1° janvier.

o Forte baisse des charges a caractére général en 2024 notamment avec un repli des prix de I'énergie et de
l'inflation.

o Les charges de gestion de courante varient malgré le maintien de la subvention d'équilibre versée au
CCAS : 800 000€ versée en 2023 et 2024. La variation s'explique par un soutien financier complémentaire
aux associations municipales.
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Capacité d'Autofinancement 2021 2022 2023 2024 estimé
TOTAL DES R.R.F. 16 498 279 17 223 866 17 740 001 17 847 064
TOTAL DES D.R.F. 14 968 687 16 781 093 16 991 296 16 761 311
Autofinancement = épargne brute 1529 592 442 773 748 705 1085 753
Capital de la dette 340 072 348 906 392 230 345 238
Epargne nette 1189 520 93 867 356 475 740 515

L'épargne brute correspond aux produits encaissables hors cessions moins les charges décaissables de
foncticnnement. C'est un indicateur de la santé financiere d'une collectivité. Elle constitue la ressource interne dont

dispose la collectivité pour financer ses investissements.

Elle se concoit comme un double indicateur :

- Un indicateur de « l'aisance » de la section de fonctionnement, dans la mesure ol son niveau correspond a un «
excédent » de recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement ;

- Un indicateur de la capacité de la commune a autofinancer ses investissements et a investir

L'épargne nette correspond a I'épargne brute diminuée des remboursements en capital de la dette.

Ainsi, elle mesure la part des ressources courantes restant aprés financement des charges courantes, des frais
financiers et du remboursement du capital de la dette, pour financer les dépenses d'équipements.

Capacité d'autofinancement
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La dette se compose de 3 emprunts répartis auprés de 2 établissements préteurs. L'encours de dette au 31/12/2024
s'éléve a 3 767 857€. La totalité de cet encours est constitué de préts a taux fixe. Les 3 préts sont a taux fixe simple
et sont classés Al (sans risques) au sens de la charte GISSLER :

Préteur Capital restant di %CRD I'I:?#r))( rSﬁt iﬁziif(i;ztir?:
Type de taux GISSLER
LA BANQUE POSTALE 975 000,00 26% 0,93% FIXE Al
LA BANQUE POSTALE 649 999,93 17% 0,93% FIXE Al
CREDIT AGRICOLE
NORMANDIE SEINE 2142 857,12 57% 1,68% FIXE Al
3767 857,05 100% 1,36%

ETAT DE LA DETTE COMMUNALE 2021 2022 2023 2024 estimé
Encours de la dette au 31/12 2354 232 4505 326 4113 095 3767 857
Annuité 360 803 368 087 450 880 399 194
Capital 340 072 348 906 392 230 345 238
Intéréts 20731 19181 58 649 53 956
Taux d'endettement (encours s/RRF) 14,16% 25,20% 23,01% 19,67%
Charge de la dette (annuité s/DRF) 2,41% 2,19% 2,65% 2,38%
Capacité de désendettement (en années) 1,54 10,18 5,49 3,47

La capacité de désendettement correspond a l'encours de la dette divisé par I'épargne brute. Elle mesure la
solvabilité d'une collectivité et correspond au nombre dannées nécessaires a une collectivité pour rembourser
lintégralité de son stock de dette.

En supposant que la Ville consacre l'intégralité de son épargne brute pour rembourser son stock de dette, sa
capacité de désendettement serait de 3,47 ans en 2024, En 2023 elle était de 5,49 ans.

On considére généralement que le seuil critique de la capacité de remboursement se situe a 11-12 ans. Passé ce
seuil, les difficultés de couverture budgétaire du remboursement de la dette se profilent en général pour les années
futures. Le seuil de vigilance se situe a 10 ans.

Evolution de la capacité de désendettement
(en années)
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Taux d'endettement

60,50%

w

19,67%

\v

2022 2023 2024 estimé

«=¥mTaux d'endettement OISSEL (encours s/RRF)

¥ Taux d'endettement moyenne nationale de la strate (source DGCL données année 2023)

Le taux d'endettement de la commune continue de diminuer, passant sous la barre des 20% en 2024, un chiffre trois
fois inférieur a la movenne nationale des communes de méme strate, qui dépasse les 60% cette année-la.

De plus, I'encours de dette par habitant s'éléeve a 302 euros en 2024, contre plus de 800 euros en moyenne dans les
communes de méme strate.

Encours de dette en euro par habitant

\v

2022 2023 2024 estimé

e=¥ms Encours de dette OISSEL / population

w

Encours de dette / population moyenne nationale de la strate (source DGCL)
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4. Les recettes d’investissement
Recettes Réelles d'Investissement 2021 2022 2023 2024 estimé
F.C.T.V.A. 683 055 385 743 292 619 439 241
Taxe d'’Aménagement 735 2003 1308 958
Avances sur immobilisations 3849 0 562 0
Emprunts et dettes assimilés 0 2500 000 0 0
Subventions d'équipement 1908 465 735 634 1037 747 1077 962
- de I'Etat 569 469 254 058 348 330 302 076
- de la Région 42 000 0 0 0
- du Département 493 422 282 384 278 249 473 542
- de la Métropole 760 673 145 592 371 220 282 150
Autres 42 900 53 600 39 947 20 195
Dette récupérable de la Métropole 164 270 152 397 143 670 142 790
Coopération décentralisée : RECETTES 76 334 45 800 219 920
TOTAL hors résultat reporté et Chap 021 /024 2760 373 3852111 1521706 1880871
5. Les dépenses d’investissement
Dépenses Réelles d'Investissement 2021 2022 2023 2024 estimé
Chap 10 Dotations, Fonds et réserves 63 985
Chap 20 Immobilisations incorporelles 34 064 84 824 79 485 37 730
Chap 204 Subventions d’équipements versés 15 000 56 852 20 000 33148
Chap 21 Immobilisations corporelles 573 459 459 797 610 204 708 456
Chap 23 Immobilisations en cours 777 127 269 968 16 990 0
Chap 26 Participations et créances rattachées 14 000
Dépenses d'équipement AP/CP 1041 047 2027 960 2170782 3598 824
Remboursement de capital et dettes assimilées 340 072 348 906 392 230 345 238
Coopération décentralisée : DEPENSES 76 334 45 800 219 920
Dépenses Réelles d'Investissement 2794 769 3324 640 3399 476 4943 316

Evolution des dépenses d'investissement et du
FCTVA
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Titulaires 184,79 172,85 177,49
Non titulaires permanents 16,70 18,63 22,2
Non titulaires non permanents 38,74 40,92 35,04
Contrat de droit privé 2,30 3,89 5,35
Animateurs vacataires intervenants les 9,94 11,77 12,05
mercredis et les vacances scolaires
TOTAL ETP 252,47 243,06 252,13

2. LES AVANTAGES EN NATURE

Nourriture CNRACL 14 837 14073 8780 9355 10 267
Nourriture IRCANTEC 6237 9533 7970 8523 7009
Véhicule 2800 3164 3391 3391 33
TOTAL 23874 26770 20141 21269 20 667
3. REALISATION DU CHAPITRE 012
Evolution de la masse salariale, a partir de Iarticle 64 {rémunérations et charges hors intermittents) :
2019 2020 2021 2022 2023 2024
9577 615€ 9551 639¢ 9870713€ 10 1492 077€ 10 305 595€ 10 586 429¢€

Soit une évolution de 2,73% lide :

>  Au GVT: avancement d'échelons et reclassements, avancements de grade et promotion interne,

> A lacotisation patronale déplafonnée d'assurance vieillesse

Le taux patronal déplafonné d'assurance vieillesse a connu une hausse au 1* janvier 2024, Le taux

est passé de 1,90 % a 2,02 % soit + 0,12 % d'augmentation.
Cette cotisation s‘applique pour le régime général IRCANTEC et a pour base I'ensemble de la
rémunération brute.
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>  Aux augmentations du SMIC en 2024 .

o 1.13% au 1% janvier 2024 donnant un taux horaire brut de 11.65€ montant du smic brut 1 766,92€
montant du smic net 1358,69€

o 2% au 1* novembre 2024 donnant un taux horaire brut de 11.88€ montant du smic brut 1 801.80€
montant du smic net 1426.30€

>  Auxélections 2024 :

L'année 2024 a été une année électorale particuliére avec 1 scrutin pour les élections européennes le 9 juin, puis 2
tours pour les élections |égislatives les 30 juin et 7 juillet.

> Al'augmentation de 5 points d'indice pour les agents publics depuis le 1 janvier 2024

Conformément au décret du 28 juin 2023, les agents titulaires et contractuels ont bénéficié d'une revalorisation de
5 points d'indice, avec une nouvelle correspondance entre indice brut et indice majoré s'est appliquée (annexe du
décret).

Pour rappel, l'indice minimum de traitementau ler janvier 2024 est passé de 361 a 366 {indice majoré). La
rémunération brute minimum des agents publics est donc de 1 801,73 €, soit 34,8 € au-dessus du SMIC.

» A lattribution d'une NBI a certains agents compte tenu de l'extension du périmétre des quartiers
prioritaires en politique de la ville :

Depuis le 1% janvier 2024, une NBI a été attribuée aux ATSEM titulaires et aux agents faisant office d'ATSEM titulaires
de I'école Jean Jaurés (nouvellement intégré aux quartiers prioritaires).

La NBI est une nouvelle bonification indiciaire qui se traduit par 'attribution de points d'indices majorés. La NBI est
attribuée en fonction des critéres définis par un décret. Certains emplois en QPV peuvent en bénéficier.

> Alamise en place de |la Mutuelle santé :

Mise en place d’'une mutuelle santé pour le personnel de la ville et du CCAS depuis le 1% janvier 2024, aupreés de la
Mutuelle Nationale Territoriale ; |a participation employeur s'éléve a 23€ par agent et par mois.

Cette mutuelle santé vient compléter 'assurance prévoyance qui concerne le maintien de salaire qui a pour but
de compléter la rémunération versée, pendant les congés de maladie ou en cas d'invalidité. La participation
employeur s'éléve a 7€ par agent et par mois.

Adhésions 2024 :
VILLE
Prévoyance 140
Santé 93

> A l'extension du forfait mobilités durables

Un décret du 18 juin 2024 a étendu le forfait mobilités durables aux agents qui disposent d'un transport collectif
gratuit entre leur domicile et leur lieu de travail.

Un décret du 9 décembre 2020 a en effet mis en place le remboursement total ou partiel des frais engagés par les
agents des collectivités territoriales dans le cadre de leurs déplacements a vélo, en covoiturage ou en transport
collectif entre leur domicile et leur lieu de travail.

7 agents en bénéficient en 2024,

@
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Il est a noter la non reconduction de l'indemnité GIPA fin 2024 :

Le gouvernement de Michel Barnier a décidé de mettre fin au versement de la garantie individuelle du pouvoir
d’achat (GIPA) pour les fonctionnaires. Cette décision a é1€ annoncée, le 23 octobre 2024,

La garantie individuelle du pouvoir d'achat (GIPA) aété créée en 2008 pourcompenser lastagnation
des traitements des fonctionnaires dans un contexte ou l'inflation rognait leur pouvoir d'achat.

Ce mécanisme permettait aux agents derecevoir une compensation financiere lorsque leurs salaires
n‘augmentaient pas aussi vite gue l'inflation sur une période de quatre ans.

Cette évolution est également due aux effets en année pleine des revalorisations 2023, pour rappel :

> Point d'indice : une revalorisation de + 1,5 % au ler juillet 2023

> Le décret n® 2023-519 du 28 juin 2023 acte une hausse de 1,5 % du point d'indice au Ter juillet
2023.

» Cette hausse s'applique a l'ensemble des agents publics et porte la valeur du point d'indice a 4,92€
contre 4,85 € auparavant.

> Revalorisation des bas salaires : jusqu’a 9 points d'indice au er juillet 2023

» Depuis le Ter juillet 2023 les indices majorés des grilles indiciaires des catégories C et B
correspondants aux indices bruts 367 a 396 ont été réévalués,

> Initialement orientée vers les grilles C1 et B1, cette mesure a un impact plus large compte tenu de
la nouvelle correspondance entre indices bruts et indices majorés.

» De la hausse d'un point du taux des cotisations vieillesse affectée & la CNRACL {31,65 % contre
30,65%)

Pour 2025, le projet de loi de financement de la Sécurité sociale (PLFSS 2025} comporte également des mesures trés
contraignantes pour les collectivités territoriales, et en particulier pour leur masse salariale.

> Net ralentissement de la participation de I'Etat dans fes dispositifs d’accés & Femploi :

Le Gouvernement prévoit d'importantes réductions en matiére de politique de l'emploi, notamment

une réduction de 45 % des crédits de soutien aux contrats aidés. Cette décision est justifiée par 'amélioration du
marché de I'emploi, avec des taux de chémage historiquement bas.

En paralléle, les aides a l'apprentissage seront également ajustées : les aides accordées aux employeurs
d'apprentis seront abaissées de 16,73% et les exonérations liées a I'apprentissage seront freinées de 22,82%.

CNRACL : Hausse de 3 points par an jusqu’en 2028

Le décret sur la hausse du taux de cotisation a la CNRACL a été publié au Joumnal Officiel le 31 janvier 2025. Il acte
une mesure qui va fortement impacter les projections budgétaires des 4 prochaines années : l'augmentation de 3
points par an du taux de cotisation d'assurance vieillesse applicable aux rémunérations versées aux fonctionnaires
territoriaux.

Le taux de cotisation actuel de 31,65 % va atteindre en part patronale 43,65 % a I'horizon 2028.

Une mission inter-inspections, composée des inspections générales de I'administration, des affaires sociales et des
finances, a examiné la situation financiére de la CNRACL. D'aprés les estimations, pour que le régime atteigne
I'equilibre il faudrait que le taux de cotisation employeur grimpe a 50,34 % en 2030.

- Acompter du 1* janvier 2025 le taux 31.65% est remplacé par le taux 34.65%
- Acompter du 1¥ janvier 2026 le taux 34.65% est remplacé par le taux 37.65%
- Acompter du 1* janvier 2027 le taux 37.65% est remplacé par le taux 40.65%
- Acompter du 1* janvier 2028 le taux 40.65% est remplacé par le taux 43.65%

@
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> Augmentation du plafond de la sécurité sociale

Le plafond de la sécurité sociale a été relevé de 1,6% par rapport a 2024,
La valeur mensuelle de celui-ci est ainsi désormais portée a 3 925€ contre 3 864€ en 2024,

» Cotisations maladie :

Le taux ordinaire des cotisations maladie a 9,88 % signe son retour au ler janvier 2025 comme le précise I'URSSAF
(aprés étre descendu a 8.88% au 17 janvier 2024).

Un nouveau régime indemnitaire pour la police municipale :

Ledécret du 26 juin 2024 modifie le régime indemnitaire des policiers municipaux. Sont concernés
les « fonctionnaires refevant des cadres d'emplois des directeurs de police municipale, chefs de service de police
municipale, agents de pofice municipale et gardes charmpétres », précise le texte,

Le nouveau cadre réglementaire prévoit qu'une collectivité peut mettre en place une indemnité spéciale de
fonction et d'engagement, constituée d’'une part fixe et d’'une part variable.

Cette nouvelle indemnité « fonction » sera assise sur le traitement indiciaire brut {TBI), contrairement a I'lFSE (part
fixe du RIFSEEP). Cela signifie que le montant de I'IFSE suivra les évolutions indiciaires que sont les avancements de
carriére et les éventuelles revalorisations futures {catégories, valeur du point).

Elections :

L'année 2025 sera, a_priori, une année électorale blanche. La prochaine échéance prévue se concentrerait sur
les élections municipales de 2026,

GIPA 2025
La GIPA ne serait pas non plus reconduite en 2025,

Augmentations du SMIC :

- Pas d’'augmentation au 1 janvier 2025, pour le moment aucune information sur de possibles évolutions
en cours d'année.

Fériode transitoire — Maintien des taux de cotisations accidents du travail et de maladies professionnelles {(AT-MP}

Dans l'attente du vote de la loi de financement de la Sécurité Sociale, le taux de cotisations de 2024 concernant les
accidents du travail et les maladies professionnelles (AT-MP} continue de s'appliquer en ce début d’année 2025
{pour mémoire en 2024 il était de 1.97).

Les taux dle cotisations AT-MP de 2025 s’appliqueront a partir du Ter jour du trimestre civil suivant la publication
de 'arrété au Journal Officiel.

@


https://www.urssaf.fr/accueil/outils-documentation/taux-baremes/taux-cotisations-secteur-public.html
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Les écritures comptables de l'exercice 2024 sont en cours de validation par la trésorerie, les chiffres qui vous sont
communiqués ci-aprés concernent non seulement la prospective du Budget Primitif 2025, mais rappellent et
comparent a l'exercice précédent.

1. LESRECETTES DEFONCTIONNEMENT

L'évolution des recettes réelles de fonctionnement prévue pour 2025 est de l'ordre de 2,25% soit une progression
de 3%0KE par rapport au BP 2024,

Art. / Chap. Libellé BP 2024 CA 2024 estimé DOB 2025 DOB25 / BP24

013 Atténuation de charges 50 500 77 989 55 500 9,90%
70 Produits des services 1162 850 1220 215 1190 120 2,35%
73 Imp6ots et taxes 12 113 967 12 298 322 12 342 142 1,88%
74 Dotations et participations 3810 605 4057 911 3960 250 3,93%
75 Autres produits de gestion courante 148 300 147 212 143 050 -3,54%
76 Produits financiers 33 260 33280 26 834 -19,32%
77 Produits exceptionnels 12 670 1315599 3500 -72,38%
78 Reprise sur provision 0 397 500

TOTAL 17 332 152 19 150 925 17 721 896 2,25%

Explications et détail par chapitre :

013 ; Atténuation de charges : Bemboursement d'indemnités journaliéres, de charges sociales et facturation de
personnel. Il s’agit 1 d’une estimation qui, par nature, est difficilement prévisible.,

70 : Produits des services ; ces recettes sont estimées a 1 190 120 €. La progression de 2,35% s'explique par une
augmentation de la fréguentation des structures et la revalorisation des tarifs,

73 :Impdts et taxes ; L'évolution de ce chapitre s'explique par :

e Une revalorisation des bases fiscales de 1,71% indexée sur I'évolution de lindice des prixala
consommation harmonisé (IPCH).

® Une augmentation des bases par les constructions nouvelles et le développement économique,

74 : Dotations, subventions et participations : Prévision d'une stabilité de la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF) gui évoluera sur la base de notre dynamique de population et d'une progression de la
Dotation de Solidarité Urbaine {DSU) d'environ 40kE.

La variation de ce chapitre s’explique également par la revalorisation des compensations au titre des exonérations
de taxes fonciéres +20k€.

75 : Autres produits de gestion courante ; || s’agit des revenus des immeubles. Les recettes des locations vont
diminuer [égérement compte tenu de la prévision de résiliation des baux commerciaux.

76 : Produits financiers : baisse du remboursement des intéréts de I'emprunt théorique de la métropole
conformément au tableau d'amortissement d'emprunt.
30
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77 : Produits exceptionnels : Ce chapitre varie d'une année a l'autre car il se compose essentiellement des
remboursements d'assurance, (et des produits de cessions aprés exécution et avant transfert en section
d'investissement)

Les mouvements d'ordre, prévus par les principes de comptabilité publique en recettes de fonctionnement, ne

sont pas comptabilisés dans le tableau ci-dessus. 1l s’agit des travaux en régie et de l'amortissement des
subventions d'équipement. lls sontinscrits en contrepartie en dépenses d'investissement.

2. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les prévisions de dépenses réelles de fonctionnement se stabilisent et s'établissent & 17 620 831€ soitune
prévision de [égére diminution de -0,36%.

Art. / Chap. Libellé BP 2024 CA 2024 estimé DOB 2025 DOB25 / BP24
60 Achats 2712 876 2125 354 2 356 159 -13,15%
61 + 62 Services extérieurs 2431170 2338 746 2335403 -3,94%
63 Impéts et taxes 60 800 56 654 57 100 -6,09%
012 Personnel 10 644 255 10 618 810 10 911 135 2,51%
653 Indemnités et frais des élus 223100 215 780 223100 0,00%
6558 Participations obligatoires 36 580 38104 38 500 5,25%
651+654+658 Autres dépenses de gestion 86 725 58 191 76 925 -11,30%
657 sf. 65736 Subventions hors budgets annexes 435 989 452 442 466 494 7,00%
657363 Subvention budget annexe CCAS 800 000 800 000 800 000 0,00%
66 Intéréts des emprunts + I.C.N.E. 57 000 53 316 51 500 -9,65%
67 Charges exceptionnelles 9 156 3914 5 600 -38,84%
68 Prlowswns pour risques et sur 187 000 0 298 915 59.85%

créances

TOTAL 17 684 651 16 761 311 17 620 831 -0,36%

Explications et détail par chapitre

Chapitre 011 : comptes 60 363 ;

- Les achats (compte 60} diminuent d'environ 13% en raison de la baisse des prix du gaz PEG sur les
marchés, ce qui compense I'augmentation attendue des taxes sur le gaz et I'électricité. En effet, la TICGN
passe de 16,37 € /MWh a 17,16 € /MWh et la TICFE/CSPE augmente de 21 € a 33,70 € /MWh.

- Services extérieurs {compte 61 et 62) le retrait de la charge de location des modulaires a Jaurés vient
atténuer les révisions des prix sur les prestations de services.

= les impéts et taxes (compte 63} baissent compte tenu de la cession du Manoir Lambert.

Chapitre 012 ; Dépenses de Personnel : Prévision d'une augmentation de 2,519% cf. V1. 4 sur les facteurs d'évolution.

ﬂ
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Chapitre 65 : Ce chapitre « autres dépenses de gestion » comprend ;

e lesindemnités aux élus restent stables
e lessubventions versées aux associations progressent afin de soutenir [action des associations qui
restent des partenaires privilégiés du fait de leurs actions en faveur de la cohésion sociale.

Chapitre 65/657363 : la subvention d'équilibre versée au C.C.A.S resterait stable et est estimée a 800 000€, dans
I'attente du résultat de cléture définitif,

Chapitre 66 : Il s'agit des intéréts d'emprunts et des intéréts courus non échus pour 51 500€, Cette variation
s'explique par la poursuite du désendettement de la commune et de la non-souscription d'un nouvel emprunt.

Chapitre 67 : || s'agit des titres annulés sur exercices antérieurs.

Chapitre 68 : Dans le cadre du NPNRU, inscription d'une provision pour risques et charges pour les indemnités
de transfert et d'éviction des commergants estimée a 300kE.

Les mouvements d'ordre prévus par les principes de comptabilité publique en dépenses de fonctionnement, sont
les dotations aux amortissements et sontinscrits en contrepartie en recettes d'investissement.

Les dépenses réelles de fonctionnement sont supérieures aux recettes réelles de fonctionnement, ce qui ne

permet pas de couvrir I'annuité de la dette. La mobilisation du fonds de roulement est nécessaire pour trouver
I'équilibre budgétaire.

3. LESRECETTES D'INVESTISSEMENT

1. Les subventions demandées en 2025 (a titre indicatif)

SUBVENTIONS 2025 :
DEP MRN REGION ETAT AUTRES TOTAL

STJULIEN 216 000 180 000 374000 770 000
VIDEOPROTECTION 22 500 63 125 85625
GEOTHERMIE 3750 35000 38750
REHAUSSEUR ARAGON 1800 1800
AUTRES DOSSIERS 56 600 56 600

TOTAL 238500 246 875 374000 - 93400 952775

2. Lefonds de compensation de la TVA relatif aux dépenses d'investissement éligibles réalisées en 2023 est
estimé a 440 000 €.

3. L'amortissement des immobilisations de 625 000 €
4. Leremboursement du capital de 'emprunt théorique par la Métropole de 134 357 €

5. Les produits des cessions 256 000€ : cession du terrain clos Charcot 250 000€, et de la bande de terrain
du CMS centre médico-social pour 6 000€,

F
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4. LESDEPENSES D'INVESTISSEMENT

Les dépenses d'investissement prévues en 2025:

e Remboursement du capital des emprunts 345 250 €

® Travauxen régie 100 000 €

e Dépenses imprévues 60 000 €

®  Acquisition fonciére 40000 €

e Subvention d'équipement versée 20 00 €

e Acquisition Progiciel RH et rencuvellement des licences 100 000€
o  Amortissement des subventions percues 16 200 €

® Les Autorisations de Programme 2 475 000€

® Les dépenses d'investissement (hars AP) retenues : 1 180 550€
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Le PPI se définit comme un outil de pilotage des collectivités et un instrument de prospective financiére. Il formalise

les choix d'investissement a court et moyen terme a partir de I'étude de la situation financiére et des besoins de la

collectivité. 1l permet de programmer un ensemble de projets cohérent sur plusieurs années, dans un contexte

budgétaire contraint.

La loi NOTRe du 7 ao(t 2015 impose certaines contraintes relatives 3 la programmation. Les collectivités doivent

intégrer au Débat d'orientation budgétaire (DOB) un volet portant sur les engagements pluriannuels envisagés.

La commune présente son PPl pour la période 2025 & 2027 quiretrace les grands projets d'investissement par items :

Répartition en volume des investissements :

2025 2026 2027
Dépenses d'investissement
hors AP/CP 874316 1034100 1210900
Dépenses d'investissement
sur AP/CP 2900 000 2200000 2 450 000
TOTAL 3774316 3233100 3 660 900

5
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Plan Pluriannuel d'investissement 2025-2027
(en milliers d'euros)
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